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1. JOHDANTO

Valtioneuvosto teki 23.9.2004 paatdksen sisaisen turvallisuuden ohjelmasta. Arjen turvaa —
sisdisen turvallisuuden ohjelma on ensimmainen laaja, poikkihallinnollinen sisaisen
turvallisuuden kehittdmisohjelma, jolla on ylimman poliittisen johdon tuki. Matti Vanhasen II
hallituksen ohjelmassa 15.4.2007 paatettiin jatkaa sisaisen turvallisuuden ohjelmatyéta ja
laajentaa ohjelman painopisteita.

Valtioneuvosto hyvaksyi 8.5.2008 periaatepaatoksen sisaisen turvallisuuden ohjelmaksi.
Ohjelmassa maaritetddn sisaisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet
poikkihallinnollisesti. Ohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna
2015.

Sisdisella turvallisuudella tarkoitetaan yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia
oikeusjarjestelmén takaamista oikeuksista ja vapauksista seka turvallisesta yhteiskunnasta
ilman rikollisuudesta, hairidista, onnettomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka
kansainvalistyvan maailman ilmidista tai muutoksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

Hyva sisainen turvallisuus syntyy monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistavat
turvallinen koti-, asuin- ja tydymparisto, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltu
likenneymparistd, avun saanti silloin, kun sita tarvitaan ja varmuus siitd, etta rikoksiin
syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen teoistaan. Osa siséista turvallisuutta on myos
varautuminen suuronnettomuuksiin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin.

Sisaisen turvallisuuden ohjelma

Hallitusohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri
vaestoryhmat kokevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena. Valtioneuvosto
asetti 3.11.2011 hankkeen valmistelemaan ehdotuksen kolmanneksi sisdisen turvallisuuden
ohjelmaksi, jonka toimenpiteiden perusteella tavoite saavutetaan.

Kolmas sisaisen turvallisuuden ohjelma hyvaksyttiin valtioneuvostossa 14.6.2012.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman sisalté muodostuu arjen turvallisuuden ongelmien
ennaltaehkaisysta ja ratkaisuista. Keskeisimmat kotimaiset haasteet ovat syrjaytyminen ja
yhteiskunnan jakautuminen. Ohjelma laadittiin laajan turvallisuuskasityksen pohjalta ja se on
poikkihallinnollinen.

Ohjelma muodostuu seuraavista kokonaisuuksista:

e arjen ja asumisen turvallisuuden parantaminen

e nuorten turvallisuuden parantaminen

o alkoholi- ja muiden paihdesidonnaisten turvallisuusuhkien torjuminen
o Vvékivaltaisen ekstremismin ennaltaehkéaisy

« rikoksen uhrien tukipalveluiden kehittdminen

o ik&antyneiden turvallisuus

e yritystoiminnan turvallisuuden parantaminen

Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa on 64 eri toimenpidetta turvallisuuden parantamiseksi.
Ohjelmassa on maaritelty kaikille toimenpiteille vastuutahot ja aikataulut toimenpiteiden
toteuttamiseksi. Ohjelman valmisteluun osallistui noin 100 asiantuntijaa, jotka edustivat yli 40
eri organisaatiota mukaan lukien viranomaiset, jarjestét ja elinkeinoelama.
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1.1 TURVALLISUUSSUUNNITTELUN TAUSTAA

Seudullisen ja paikallisen turvallisuustyon tavoitteena on vahentaa rikosten, hairididen ja
onnettomuuksien maaraa ja niista aiheutuvia vahinkoja seka yllapitaa turvallisuutta ja
turvallisuuden tunnetta. Yhtena tarkeana keinona tavoitteen saavuttamiseksi on
turvallisuussuunnittelu, jota toteutetaan eri viranomaisten ja toimijoiden valisena laajana
yhteistyona.

Edella esitetyn johdosta Orimattilan kaupunki laati vuoden 2007 aikana oman
turvallisuussuunnitelma ja se hyvéaksyttiin valtuustossa 15.1.2008. Vastaavasti Paijat-Hameen
maakuntahallitus hyvaksyi muiden kuntien yhteistyéna laaditun Paijat-Hameen
turvallisuussuunnitelman 10.5.2010.

1.2 MITA TURVALLISUUS ON ?
(Lahde: Markku Haiko: Kuntaliiton linjaus liiton ja kuntien turvallisuustyolle)

Kunnan turvallisuudella tarkoitetaan turvallisuusasioiden kokonaishallintaa kunnassa.
Turvallisuustyd on osa kunnan normaalia toimintaa. Se tukee kunnan omia tulostavoitteita seka
kunnan elinkeinotoiminnan ja elinympariston kehittamista.

Kunnan turvallisuusty6lla pyritddn suojaamaan kunnan asukkaita, kunnan henkilokuntaa,
yrityksia ja laitoksia, nilden omaisuutta, tietoja seka ymparistda onnettomuuksilta, vahingoilta ja
rikolliselta toiminnalta. Turvallisuusty6lla pyritaan myos takaamaan seka kunnan oma etta
kunnan alueella toimivien yritysten ja yhteisdjen toiminta ja sen hairi6ttémyys. Nain saadaan
aikaan myos taloudellisia saastoja, joita rikollinen toiminta tai onnettomuudet aiheuttavat. Talla
tavoin parannetaan myos alueen kilpailukykya.

Turvallisuustydn tarkoituksena on turvallisen elinymparistén luominen ja yllapito.

Tama tarkoittaa sellaisen olotilan saavuttamista, jossa kunnan asukkaiden ja kunnan

alueella toimivien yritysten ja yhteiséjen seka kunnan oman toiminnan turvallisuusriskit ovat
pienimmillaén ja ilkivallan ja rikollisuuden, vahinkojen sek& onnettomuuksien ennaltaehkéisy on
tehokasta.

Perusteet turvallisen elinympariston syntymiselle luodaan jo siina vaiheessa, kun
paatetddn kunnan asuntopoliittisista tavoitteista ja jonkun alueen kaavoittamisesta
rakennustarkoituksiin. Asuntopolitiikka ja maankayténsuunnittelu ovat kunnan tarkeimpia
valineista luotaessa perustaa toiminnallisesti ja sosiaalisesti turvalliselle elinymparistolle.

Kaytannon turvallisuusty® on etupainotteista, ennaltaehkéisevaé toimintaa onnettomuus- ja
vaaratilanteiden, vahinkojen ja rikollisen toiminnan torjumiseksi seka toimintavalmiuksien
luomiseksi naiden tilanteiden varalta.

Kaytannon turvallisuustyd on osa kunnan kaikkien toimialojen ty6ta. Jokaisella toimialalla on
sen luonteesta johtuvia erityispiirteita, jotka vaikuttavat siihen, miten kaytanndossa
turvallisuusty6ta tehdaan. Turvallisuustyd on myos yhteistydta kunnan ja kunnan ulkopuolisten
organisaatioiden kuten esimerkiksi seurakunnan poliisin, tieviran omaisten, alueellisen
pelastustoimen, yksityisten yritysten ja lukuisten jarjestdjen kanssa.
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1.3 MEGATRENDIT
Megatrendeilld tarkoitetaan yhteiskunnallisten muutosten suuntaa. Naista mainittakoon:

— ikadantyminen

— sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen kasvu

— yksiléiden arvopohja muuttuu tai puuttuu kokonaan
— syrjaytyneisyys lisaantyy

— kansainvalisyys lisdantyy

— maahanmuuttajien maara kasvaa

— monikulttuurisuus lisaantyy

— suomalaiset yritykset siirtavat toimintojaan ulkomaille
— ulkomaalaiset omistavat suomalaisia yrityksia

— lyhytaikaiset tydsuhteet lisdantyvat

— pendeldinti lisdantyy

— liikkennemé&éara kasvaa

— yhteisdllisyyden heikentyminen

— kansainvalinen rikollisuuden uhka

— EU-kriisit

— ilmaston voimakkaat muutokset

— viestinn&n nopeus ja oikeellisuus

— vakava piittaamattomuus liikenteessa



1.4 ORIMATTILAN KAUPUNKI

Orimattilan kaupunki kuuluu Eteld-Suomen laéniin ja Paijat-Hameen maakuntaan ja Lahden
seutukuntaan.

Orimattilan ja Artjarven kuntaliitos toteutui 1.1.2011, sen mydta Orimattilan kaupungista tuli
kolmen maakunnan: Paijat-Hameen, Uudenmaan ja Kymenlaakson rajanaapurikaupunki.
Paijat-Hameen etelaisimpana kaupunkina Orimattila kytkeytyy myds paakaupunkiseudun
metropolialueeseen. Orimattilassa on vahva ja kehittyva keskusta, jossa on 9500 asukasta.
Pienempié vajaan tuhannen asukkaan taajamia ovat Artjarven keskusta, Kuivanto ja Pennala.
Lisaksi Orimattilassa on lukuisia muita elinvoimaisia kylid. Kylien etéisyydet keskustasta ovat
kymmenesta kilometrista yli kahteenkymmeneenviiteen kilometriin.

Vaestonkehitys ja vaestérakenne

Orimattila on positiivisen vaesttkehityksen kunta. Sita vahvisti entisestaan kuntaliitos Artjarven
kanssa. Kuntaliitos kasvatti Orimattilan kaupungin vakilukua 1400:lla asukkaalla. Muutoin
Orimattilan vuosittainen vaestonkasvu on ollut keskimaarin sata (100) asukasta.
Kunnallishallinnon rakennetydryhman selvityksen mukaan Orimattilan kaupungin
vaestonmuutos vuosina 2010 - 2030 tulee olemaan +13,4 %. Naissa ennusteluvuissa ei ole
viela otettu huomioon uuden Hennan asunto- ja teollisuusalueen tulevien vuosien kasvua
(15.000 asukasta)

Tilastotietoja:

Asukasluku:

1970 12 965
1980 13 200
1990 13 893
2000 14 074
2005 14 614
2008 14 705
2009 14 810
2010 14 898
2011 16 309
2012 16293

2013 16347



Vaestorakenne:

Vaestorakenne 31.12.2011
0% 20 % 40 % 80 % 100 %
Koko maa |[6i] 86 | I 65,4 I [ 99 Je0] iz,z
PHSOTEY _- 83 | 64,0 [ 117 Jes[bs
Aava _- 0.1 | 62,4 | 117 [e9]bs
Oiva _- 97 | 62,4 | 18 [ea]b1
Ympaéristotk. _- 95 | 62,4 | 117 [e6]]s
Asikkala _- 82 | 60,5 | 141 [81]]2s8
Hartola _[. 7.2 | 60,2 | 146 [10a | ks
Heinola _- 7,9 | 61,8 [ 138 [82 [
Hollola _- 109 | 63,5 [ 104 [50]]Ls
Hameenkoski _- 8,0 | 61,5 | 12,1 | 8,5 | |3,1
litti _- 81 | 62,1 | 126 [81 ] Bo
Karkola _- 88 | 64,7 | 114 [eo]b2
Lahti _- 75 | 65,9 | 111 [e3] s
Myrskyl& _- 87 | 61,7 [ 124 [72] k>
Nastola _- 95 | 64,9 | 104 [48]]1s
Orimattila _- 98 | 62,8 [ 107 Tes5[],.4
Padasjoki _. 78 | 57,1 | 157 [ 107 [ Jas
Pukkila _- 114 | 60,8 [ 120 [s8]h7
Sysma ]. 7.7 | 55,8 | 163 | 120 [ ho>
|Dov B16v%O7-14v%E1564v % 06574 v % @ 75-84 v % B YIi 85 v %|




Vaestbennuste:

Péijat-Hameen kuntien véestbarviot v. 2013, henkeé Osuus maakunnan vakiluvusta, %

Kunta/vuosi| 2010 2012 2015 2020 2025 2030 2035 2040 Kunta /vuosi| 2010] 2012[2015] 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Asikkala 8 552 8 461 8410] 8450 8 540 8 610 8 650 8 670| |Asikkala 4 4 4 4 4 4 4 4
Hartola 3355 3205 3290] 3240 3220 3210 3200 3190| |Hartola 2 2 2 2 1 1 1 1
Heinola 20258| 20051 20180] 20790f 21400f 22150| 22900f 23320 [Heinola 100 10 10 10 10 10 10 10
Hollola 21962| 22054] 22390] 23160f 24 100f 24980| 25840| 26550 [Hollola 1] 11f 11 11 11 11 11 11
Hameenkoski 2144 2 096 2130 2170 2210 2 250 2270 2290| |Hameenkoski 1 1 1 1 1 1 1 1
Karkola 4 882 4772 4730 4730 4760 4 800 4 840 4860| |Karkola 2 2 2 2 2 2 2 2
Lahti 101 588| 103 016] 105 470| 109 550] 113 640{ 117 720f 121 780| 125 980| |Lahti 50 51] 51 51 51 51 51 52
Nastola 14994| 15082] 15350| 16000 16500| 17200] 17400 17450| |Nastola 7 7 7 7 7 7 7 7
Orimattila 16 309] 16300f 16700 18480] 20250] 21980| 23700] 25450| |Orimattila 8 8 8 9 9 10 10 10
Padasjoki 3423 3333 3230] 3100 3000 2 950 2900 2900| |Padasjoki 2 2 2 1 1 1 1 1
Sysmé 4305 4178 4000, 3780 3630 3550 3510 3470| |Sysma 2 2 2 2 2 2 1 1
Péijat-Hame 201 772| 202 548| 205 880| 213 450| 221 250f 229 400| 236 990| 244 130 [Paijat-Hame 100] 100/ 100f 100 100| 100] 100{ 100
Kertyvd muutos vuodesta 2010, henke& Kertyvd muutos vuodesta 2010, %

Kunta/vuosi| 2010 2012 2015 2020 2025 2030 2035 2040 Kunta /vuosi| 2010]2012[2015] 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Asikkala -91 -142 -102 -12 58 98 118| [Asikkala -1 -2 -1 0 1 1 1
Hartola -150 -65 -115 -135 -145 -155 -165| [Hartola -4 -2 -3 -4 -4 -5 -5
Heinola -207 -78 532 1142 1892 2 642 3062| |Heinola -1 0 3 6 9 13 15
Hollola 92 428| 1198 2138 3018 3878 4588| |Hollola 0 2 5 10 14 18 21
Hameenkoski -48 -14 26 66 106 126 146| [Hameenkoski -2 -1 1 3 5 6 7
Karkola -110 -152 -152 -122 -82 -42 -22| |Karkola -2 -3 -3 -2 -2 -1 0
Lahti 1428 3882] 7962] 12052] 16132| 20192| 24392| |Lahti 1 4 8 12 16 20 24
Nastola 88 356] 1006 1506 2206 2 406 2 456| |Nastola 1 2 7 10 15 16 16
Orimattila -9 391 2171 3941 5671 7 391 9 141| |Orimattila 0 2 13 24 35 45 56
Padasjoki -90 -193 -323 -423 -473 -523 -523| |Padasjoki -3 -6 -9 -12f -14f -15] -15
Sysmé -127 -305 -525 -675 -755 -795 -835| [Sysméa -3 -7 -12| -16] -18| -18| -19
Paijat-Hame 776 4108] 11678 19478 27628 35218| 42358 |Paijat-Hame 0 2 6 10 14 17 21

Suurimmat kylat ja niiden asukasluku (v. 2012):

Keskusta noin 9 500
Jarvikunnan alue noin 1 050
Pennala noin 850

Kuivanto noin 720

Artjarvi 1370

Tyollinen tydvoima

TYOLLINEN TYOVOIMA 2009

yhteensa
Alkutuotanto
Teollisuus ja huolto
Rakentaminen
Kauppa, majoitus ja ravitsemus
Kuljetus
Liike-elamé&npalvelut
Yhteiskunnalliset palvelut
Tuntematon

6607
538
1136
796
901
438
220
2498
80

Tyottomyysaste 2002 - 2012

PHL/JM 30.10.2013
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Tyottomyysaste 2002 - 2013

14,0

12,0

10,0

8,0 -

2,0 -

0,0 -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kehitysnakymat

Orimattilan kaupungin pinta-ala laajeni myos kuntaliitoksen myéta huomattavasti. Nykyinen
pinta-ala on 814 km2, josta vesipinta-alaa on 29 km2. Orimattilan kaupunki on hyvan sijaintinsa
ja paédkaupunkiseudun laheisyyden johdosta vetovoimainen kaupunki, joka on vuosittain
vakilukunsa ohella kasvattanut myds yritysten ja tydpaikkojen maaraa. Kasvu jatkuu tulevina
vuosina niin keskustan kuin Hennan ja Pennalankin alueilla.

Orimattilan kaupungin keskeinen tulevaisuushanke on Helsinki - Lahti-oikoradan ja nelostien
varteen kaavoitetun Hennan asunto- ja teollisuusalueen kehittdminen. Hennaan rakennettujen
ohitusraiteiden kohdalle on suunniteltu paikallisjuna-asema, josta paasee Helsinkiin 45
minuutissa. Rautatieaseman ymparille on suunnitteilla uudenlainen tiivis, ekologinen 15 000
asukkaan pikkukaupunkimainen kaupunginosa, jossa on myos asukkaiden paivittain
tarvitsemat palvelut ja hyvat likenneyhteydet Hennan kehittymisen mydta Orimattilan vakiluku
kasvaa yli 35.000 asukkaan.

1.5 ORIMATTILAN KAUPUNKISTRATEGIA 2020

Orimattilan ja Artjarven yhdistymissopimuksen mukaisesti laajentunut Orimattilan kaupunki laati
uuden strategiasuunnitelman vuonna 2011 ja se paivitettiin mydhemmin valtuustossa
10.6.2013.

Strategian missio on suoraan kuntalain mukainen. Sen mukaan kaupunki pyrkii edistdmé&an
asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueellaan. Kaupungin visio 2020 on
seuraava:

” Itsenainen Orimattila on uudistumiskykyinen ja yhteisollinen maaseutukaupunki
metropolialueen vaikutusalueella, asukkaistaan huolehtiva kasvukeskus ”

Turvallisuus on kytketty vahvasti myds kaupungin arvoihin, joista yhten& keskeisena arvona on
ihmisten ja ympariston hyvinvointi. Samoin kaupungin strategiassa kuntalaista ja hanen
hyvinvointia, elinvoimaa ja kilpailukykya seka kaupunkirakennetta ja sen ymparistta
turvallisuuden nakokulmasta koskettavat muun muassa seuraavat strategiset padmaarat ja
niiden kriittiset menestystekijat:
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1. Kuntalainen ja hyvinvointi - ndkékulma

o Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen

= Kriittiset menestystekijat

e Lasten, nuorten ja perheiden elaman laadun parantuminen

e syrjaytymisen ja eriarvoistumisen ehkaiseminen

e Varhainen tukeminen/ennalta ehkaiseva tyo

e Terveysliikunnan edistdminen ja kroonisten sairauksien ehkaisy
Ikaihmisten tarpeen mukaiset palvelut ja elaman laatu
Tyollisyyden edistaminen
Ihmisten kasvun ja elinikaisen oppimisen tukeminen
Kolmannen sektorin, palvelun tuottajien ja kaupungin hallintokuntien
aktiivinen yhteisty6

2. Elinvoima ja kilpailukyky — nakokulma

Orimattilan, asemaansa vahvistava asuin- ja ymparistokaupunki:

= Kiriittiset menestystekijat
e monipuoliset asumisvaihtoehdot

3. Kaupunkirakenne ja ymparistod - nakokulma

o Monipuolisia vaihtoehtoja tarjoava kaupunkirakenne

= Kiriittiset menestystekijat
e Elava ja tiivis kaupunkikeskusta
¢ Suunnitelmallisesti rakentuva Hennan alue

¢ Omien vahvuuksien pohjalta kehittyvat kylat
e Joukkoliikenteen kehittdminen ja turvaaminen

Strategian toimeenpanoon liittyvat myds useat eri strategian toimeenpano- ja kehittdmis-
ohjelmat. Niiden laadinnassa tulee ottaa huomioon kaupungin turvallisuustavoitteet ja
toimenpiteet.

1.6 TURVALLISUUSTYO ORIMATTILASSA

Orimattilassa toimii turvallisuustydryhma, joka kasittelee maaraajoin turvallisuuteen liittyvia
konkreettisia toimenpiteita Tyoryhma&an kuuluu kaupungin edustuksen (koulutoimi, nuorisotoimi,
sosiaalitoimi, ja terveydenhuolto, kunnallistekniikka, asuntotoimi. kylat) liséksi poliisin,
seurakunnan ja pelastuslaitoksen edustajia.
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1.7 TURVALLISUUSTILANNE ORIMATTILASSA KAUPUNKILAISTEN KOKEMANA

Paijat-Hameessa tehtiin vuonna 2012 lkihyva vaestokysely. Se sisélsi Orimattilan osalta
kysymykset koskien koettua turvallisuutta/turvattomuutta:

Tunteeko elamansa turvalliseksi vai turvattomaksi

erittain turvalliseksi 28,3 %
melko turvalliseksi 575%
vaikea sanoa 7,5 %
melko turvattomaksi 4,7 %
erittain turvattomaksi 1,9 %

yht. | 100,0 %

Rikollisuus

Orimattilassa ilmoitettujen rikosten maara on lahella Nastolan ja Hollolan lukuja, mutta
vastaavasti Heinolassa on enemman ilmoitettuja rikoksia 1000 asukasta kohden.
Rattijuopumusten kohdalla ilmoitettujen rikosten mééara 1000 asukasta kohti oli Orimattilassa
5,6, Nastolassa 4,2, Hollolassa 3,4 ja Heinolassa 6,3.

Napistysten osalta ilmoitetut tapaukset ovat vaihdelleet, mutta trendi on ollut nouseva viime
vuosina. Tapausten lisaantymiseen vaikuttaa osaltaan se, ettd kaupunkiin on tullut lisaa
valintamyymalgité ja talléin myods népistystilaisuudet kasvavat. Myos ihmisten aktiivisuus
iimoittaa napistyksista lisaa niiden ilmituloa.

Kokonaisuutena tarkastellen rikosten kokonaismaarisséa Orimattilassa ei ole viime vuosina
tapahtunut merkittavia muutoksia. Yksittéaisen rikollisryhman kiinnijagdminen voi nostaa
tilastolukuja paljonkin yhtena vuonna. Poliisin ndkdkulmasta télla hetkella ongelmana on
yleisten paikkojen tohriminen ja epasiisteys. Tama vaikuttaa kuntalaisten yleiseen viihtyvyyteen
seka turvallisuuden tunteen kokemiseen.
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H rattijuopumus, huumaantuneena ajami...
[ torked rattijuopumus

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

700 M liikenneturvallisuuden vaarantaminen

665 0 torkea liikenneturvallisuuden vaaranta...
l LIIKENNERIKKOMUS
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I népistys
M vahingonteko

M HUUMAUSAINEEN KAYTTORIKOS
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B TORKEA HUUMAUSAINERIKOS
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Liikenneturvallisuus

Orimattilassa tapahtui vuosina 2007 — 2011 keskimaarin 100 liikenneonnettomuutta vuodessa.
Naista keskimaarin 23 johti henkilévahinkoon. Asukaslukuun suhteutettuna tama oli noin 1,4
henkilévahinkoon johtanutta onnettomuutta vuodessa 1000 asukasta kohden. Koko maassa
vastaava keskiarvo on vuosilta 2007 — 2011 1,2 henkilévahinkoon johtanutta onnettomuutta
1000 asukasta kohden, joten Orimattilan leekenneturvallisuustilanne onnettomuustietojen
valossa oli siten hieman koko maata heikompi.

Viimeisten viiden vuoden aikana onnettomuuksien kokonaismaaré on noussut, mutta
henkilévahinkoon johtaneiden onnettomuuksien maara on hieman laskenut. Vuonna 2011
onnettomuukisen kokonaisméaéara laski selvasti edellisvuodesta. Henkildvahinkoon johtaneita
onnettomuuksia tapahtui tuolloin 24, joista 3 johti kuolemaan.

Orimattilassa toimii kaupungin liikkenneturvallisuustyéryhma, jonka tehtavia ovat
likenneturvallisuustydn edistaminen ja liikennetilanteen kehityksen seuranta.
Liikenneturvallisuustydryhma osallistui muun muassa syksylla 2012 yhteistytsséa
Liikenneturvan ja Paijat-Hameen poliisilaitoksen kanssa jarjestettyyn Valoa pyorailykansalle —
tapahtumaan, jossa orimattilalaisia muistutettiin py6éran valojen tarkeydesta pimeana
vuodenaikana.

Onnettomuudet vuosina 2007-2011
| | |
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2. ORIMATTILAN TURVALLISUUSSUUNNITELMAN LAADINTA

Orimattilan kaupunginjohtaja nimesi 26.1.2012 tyéryhman paivittamaan aiemmin laadittu
Orimattilan turvallisuussuunnitelma. Tydryhman jaseniksi valittiin hallintokuntien edustajia eri
toimialoilta. Lisaksi tyéoryhmaan nimettiin muiden Orimattilan turvallissuunnitelman
paivittdmiseen kiinteasti liittyvien tahojen edustajat.

3. RAJAUS JA TAVOITTEET
Turvallisuussuunnitelmatyoélle asetettiin seuraavat tavoitteet:

. Varhainen puuttuminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen

. Perheiden tukeminen

. Peruspalvelujen turvaaminen ja sailyttaminen lahipalveluina

. Viihtyisan ja turvallisen asuinymparistén luominen

. Yhteistyon tiivistaminen yhteistydkumppaneiden, poliisin, seurakunnan, jarjestojen,
kiinteistdjen omistajien ja yritysten kanssa

6. Koulujen ja sosiaalitoimen yhteistyd

O wWNEF

Jarjestelmien tulee rakentua aina ensisijaisesti ennalta estavan toiminnan periaatteelle,
vasta toissijaisena tulevat korjaavat, ennalleen ja vastuuseen saattavat toimenpiteet. Erityisena
kohteena turvallisuustydssa ovat rikoksentekotilanteiden ja —mahdollisuuksien ehkéaiseminen,
rikoksentekijaksi rekrytoitumisen ehkaiseminen seka rikoskierteen ja syrjaytymisen
katkaiseminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Yhteenkuuluvaisuuden tunteen ja
vastuuntunnon painottamisen tulee toiminnoissa nékya korostetusti.

Turvallisuussuunnitelman ulkopuolelle paatettiin jattaa:

e liikenneturvallisuus (Paijat-Hameen liikkenneturvallisuusty®)

e tyoturvallisuus (ty6suojelupaallikkd, tydsuojeluneuvottelukunta)

¢ poikkeusolojen valmiussuunnittelu (oma suunnittelujarjestelma ja organisaatio)
e kiinteistokohtaiset pelastussuunnitelmat

4. PAINOPISTEALUEET

Orimattilan turvallisuussuunnitelmassa painopistealueiksi paatettiin asettaa nuorisotyo,
perhetyd, syrjaytymisen ehkéisy ja turvallinen asuinympaéristo.

Nuorisoty6dn painopistealue:

Nuorten eriarvoistuminen ja syrjaytyminen nakyvét entista enemman nuorisotytn arjessa.
Turvallisuuden kannalta myds keskustan ilkivalta on ongelma ja se nakyy nuorten vapaa-ajan
vietossa erityisesti iltaisin, viikonloppuisin ja koulujen loma-aikoina. Naihin haasteisiin
nuorisopalvelut ja - tyd pyrkii vastaamaan turvallisuussuunnitelmassa esitetyill& toimenpiteilla

Perhetydn painopistealue:

Opetustoimessa perheiden ongelmat heijastuvat entista enemman kouluun. Huume-
ongelma koskettaa kayttajien lisdksi aina perheen lahipiirid, etenkin lapsia, jotka
tarvitsevat hoitoa, seurantaa ja suojelua. Paihdeperheen lapsi on vaarassa joutua
fyysisen ja emotionaalisen hoidon laiminlydnnin ja muun kaltoin kohtelun kohteeksi.
Héanen suojelemisekseen tarvitaan terveydenhuollon ja lastensuojelun tiivista



17

yhteisty6ta. Sosiaalitydssa keskeinen tavoite on perhetytn kehittdminen vastaamaan
ennaltaehkaisevaan tarpeeseen

Syrjaytymisen ehkaisy:

Paijat-Hameessa on 15-29-vuotiaita syrjaytyneita valtakunnallisesti vertailtuna eniten. Tama
koskettaa myds Orimattilaa. Opetus- ja nuorisotoimen haasteita ovat erityisesti lasten ja
nuorten eriarvoistuminen ja syrjaytyminen ja siihen liittyvan yksilotyon riskit seka
valinpitamattomyys ja ilkivalta. Syrjaytyminen vaikuttaa myés opiskeluun ja tulevaisuuden
tyollistymismahdollisuuksiin. Syrjaytymisen ehkaisy on kaupungin keskeinen tehtava yhdessa
muiden toimijoiden kanssa ja se kytkeytyy omalta osaltaan vahvasti turvallisuuskasitteen alle.

Turvallinen asuinymparisto :

Turvallisuussuunnitelman turvallisuusvaade koskee erityisesti kaupunkilaisten asuin-
ympariston turvallisuutta. Orimattilassa asuintalojen turvallisuussuunnitelmien paivitys ja
tarvittavien turvallisuushenkildiden sitouttaminen on ensiarvoisen tarkea tehtava. Turvallisen
asuinymparistdén haasteena on my6s Orimattilassa vuokra-asumiskulttuurin puuttuminen.
Muita asuinymparistdn turvallisuuteen vaikuttavia keskeisia tekijoitéa ovat paihde- ja
mielenterveysongelmaisten hairiokayttaytyminen.

Arjen turvallisuus

Kaupunkilaisten arjen turvallisuuteen vaikuttavat tekijat on esitetty turvallisuussuunnitelman
sivun 5 taulukossa. Arjen turvallisuusvaade koskee moninaisesti naita kaikkia. turvallisuuden
osa-alueita.. Liikenneturvallisuudella seka yleisten alueiden ja katualueiden valaistuksella
pystytdan edistamaan kaupunkilaisten arjen turvallisuutta sekd vahentamaan ilkivaltaa.
Liikenneturvallisuuden haasteena on ollut asenteellinen piittaamattomuus Asumisen ja muita
arjen turvallisuushaasteita ovat ympariston viihtyvyys ja kaupungin keskustan turvallisuus

Vanhusten maara lisaantyy. Yksinaisyys ja turvattomuus kasvavat tukiverkostojen heiketessa.
Yhteiskunnan palveluja karsitaan ja yh& suurempi maara vahavaraisia jaa vaille tarvitsemiaan
palveluja. Inmisten fyysinen ja henkinen kunto heikkenee. Paihteiden kaytto kaikissa
ikaluokissa lisdéntyy. Ongelmat syvenevat ja monimutkaistuvat. Naihin haasteisiin tulisi vastata
arjen turvallisuutta parantamalla.

Kylien turvallisuuden haasteena arjessa ovat kylien itsensa laatimat turvallisuussuunnitelmat.
Suunnitelmien laadinta ei kuitenkaan yksin riitd kylalaisten turvallisuuden lisd&dmiseen vaan
niiden toteuttamiseen tarvitaan kylien asukkaiden aktivointia ja konkreettisia toimenpiteita.
Kylien turvallisuussuunnitelmat onkin kytkettdva aiempaa vahvemmin osaksi kaupungin
turvallisuussuunnittelua.

5. MENETELMAT

Turvallisuussuunnitelmasta pyydetaan turvallisuustyéryhman ja johtoryhman kasittelyn jalkeen
tarvittaessa tarpeellisiksi katsotuilta tahoilta lausunnot. Turvallisuussuunnitelma valmistellaan
siten, ettd uusi kaupunginvaltuusto kasittelee sen kevaan 2013 aikana.

6. TOIMIALARYHMAT

6.1 PAIVAHOITO JA VARHAISKASVATUS

Nykytila
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Paivahoidon tarkoituksena on mahdollistaa vanhempien tyossakaynti seka tukea perheita
naiden kasvatustehtavassa. Varhaiskasvatuspalveluja pyritdén tarjoamaan sellaisina
toimintamuotoina ja -aikoina, jotka parhaiten tyydyttavat perheiden tarpeita.

Orimattila varhaiskasvatuksessa pyritdan vastaamaan perheiden erilaisiin tarpeisiin
jarjestamalla paivaaikana tapahtuvan perhepdiva- ja paivakotihoidon liséksi lasten hoitoa
Lintulan vuoropéaivakodissa (paivakoti auki 24 h/vrk.), jolloin ilta-, y6- ja viikonloppuhoito taataan
sita tarvitseville. Avointa varhaiskasvatustoimintaa tarjoaa Avoin paivakoti Kimppa, joka toimii
perheiden kohtauspaikkana seké tarjoaa tukipalveluita vanhemmille ja erilaisia toimintamuotoja
alle kouluikaisille lapsille.

Tybelaman yleiset tilanteet heijastuvat paivahoitoon. Pitkat tydmatkat venyttavat lasten
hoidossa oloaikaa. Aikaisten aamujen, myohaisten iltojen, 6iden ja viikonloppujen osalta
paivahoidon tarve on kasvanut. Tydelaman epavakaisuus esim. patkatyot vaikuttavat
vanhempien suunnitelmiin ja elaman rytmiin.

Orimattilassa on laadittu lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma, jonka tarkoituksena on tarkastella
ja linjata asioita lapsen ja nuoren nakokulmasta. Lapsipolitikan aihepiiriin kuuluvat kaikki
yhteiskunnalliset paatdkset ja kaytannon toimet, joilla vaikutetaan lasten ja nuorten
yhteiskunnalliseen asemaan, oikeuksiin ja hyvinvointiin. Tarkeata on hallintorajojen yli
tapahtuvan toiminnan tarkasteleminen lapsen nakékulmasta seka saattaa sovitut tavoitteet ja
toiminta osaksi muuta toiminnan suunnittelua.

Haasteet

— Paivahoidon kysynnan suuret vaihtelut vuosittain.

— Erityishoitoa ja -kasvatusta tarvitsevien lasten maaran kasvaminen ja lisdksi haasteellisten
lasten sekd mielenterveysongelmista karsivien lasten lisaantyva joukko.

— Ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus ja henkiloston jaksaminen vaativassa, kaikki
turvallisuusnakdkohdat huomioitavassa tytssa lasten parissa.

Toimenpiteet

Joustavien varhaiskasvatuspalvelujen tarjonnan edelleen kehittaminen.

Paivahoidon sisallon jatkuva kehittaminen, huomio erikoisesti ennaltaehkaisevaan tyohon seka
vanhempien kanssa tehtavaan yhteistyéhon.

Paivahoidon henkildstdlla on ilmoitusvelvollisuus, jos he epailevat vakivaltaa tai laiminlydonteja
lapsen hoidossa.

Paivahoidon turvallisuussuunnitteluun sisaltyvat sek& henkilokuntaa etté lapsia koskevat
lakisdateiset ja muut turvallisuutta ja terveellisyytta koskevat suunnitelmat.

Kukin paivahoitoyksikké laatii oman toimipisteensa turvallisuussuunnitelman.
Turvallisuussuunnitelman tiedot tarkistetaan ja paivitetaan saannollisesti esimerkiksi syys- ja
kevatkauden alkaessa ja tarvittaessa useamminkin.

6.2 OPETUSTOIMI -, NUORISO- LIIKUNTA, KIRJASTO - JA KULTTUURTOIMI
6.2.1 OPETUSTOIMI

Nykytila:

Opetustoimeen on laadittu oma turvallisuussuunnitelma, joka perustuu koululainsaadantoon ja
valtakunnallisiin opetusviranomaisten ohjeisiin. Turvallisuussuunnitelma-asiakirjaan on tehty



19

viimeinen laaja paivitys vuonna 2009. Vuoden 2013 aikana turvallisuussuunnitelma paivitetaan.
Opetustoimen turvallisuussuunnitelma ei ole kokonaisuudessaan julkinen asiakirja.

Turvallisuussuunnitelmaan siséltyy mm. seuraavat asiat:

1 PELASTUSSUUNNITELMA

2 OPPILAIDEN TURVALLISUUS

3 HENKILOKUNNAN TURVALLISUUS

4 KRIISITILANTEET

5 OHJEET JA MAARAYKSET OPETTAJIEN VALVONTAVASTUUSTA
6 KRIISITIEDOTTAMINEN

8 TARKEITA PUHELINNUMEROITA JA YHTEYSTIETOJA

Koulujen tehtavan on taata lasten ja nuorten seka kouluissa tydskentelevan henkildkunnan
turvallisuus koulutyén aikana. Turvallisuussuunnitelma tukee tata tyota. Jokapaivaista
turvallisuusty6té kouluissa tehd&an oppilaita kasvattamalla, oppimisymparistén turvallisuutta
kehittamalla ja oppilaiden syrjaytymista ehkaisemalla. Oppilaitosten turvallisuustyéhon
osallistuvat monet eri ammattiryhmat, joiden moniammatillinen yhteisty6 on tarkeassa
asemassa oppilaiden ja henkilokunnan turvallisuuden takaamisessa. Entista enemman
koulujen turvallisuuteen vaikuttavat koulun ulkopuolella tapahtuvat asiat, joiden seuraukset tai
oireet nakyvat kouluissa. Kotien ja koulun yhteista kasvatusvastuuta on syyta edistaa
tietoisesti, koska lasten ja nuorten elaméassa koulu on iso osa heidén arkipaivaa.

Haasteet

— Perheiden ongelmat, jotka heijastuvat kouluun

— Lasten ja nuorten eriarvoistuminen

— Lasten ja nuorten hairiokayttaytyminen koulussa
— Nuorten paihteidenkayttdon vaikuttaminen

— Koulumatkojen turvallisuus

Toimenpiteet

Oppilaalla on perusopetus- ja lukiolain mukaan oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon. Taméa
kasittad sekd fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin. Turvallisuutta edistavia
toimenpiteita:

- Tehostetaan moniammatillista ennaltaehkaisevaa kasvatustyota
* teemat: paihteiden kaytto, laillisuuskasvatus, lasten nuorten elamaan liittyvat
kysymykset, lasten ja nuorten kasvuun liittyvat ongelmat ja niiden kohtaaminen
yhdessa (kodit, koulu, viranomaiset ja kolmannen sektorin toimijat)
- kotien ja koulun yhteisty6 vahvistaminen
* vanhempainyhdistystoiminta
* vanhempien osallistumisen lisddminen (oppilaiden ja vanhempien yhteiset
illat)
- Koulujen turvallisuussuunnitelmat pidetdén ajan tasalla. Ne paivitetdan tarpeen tullen.
- Koulujen toimintasuunnitelmaa laajennetaan ja siihen sisallytetaan toimintamalli vakivallalta,
kiusaamiselta ja hairinnalta suojautumisesta
- Koulujen jarjestyssaannoét paivitetaan ja hyvaksytaan lukuvuosittain. Kaikki kouluyhteisén
jasenet sitoutetaan niiden noudattamiseen.
- Vélituntivalvonnasta tehd&an yhteinen ohje
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Opetus- ja sivistystoimella on myds oma kouluja koskeva turvallisuussuunnitelma, joka ei ole
julkinen asiakirja.

6.2.2 NUORISOTOIMI

Nykytilanne

Nuorisotyon tarkoituksena on parantaa nuorten elinoloja ja luoda edellytyksia
nuorisotoiminnalle. Nuorisotydlla tarkoitetaan nuorten aktiivisen kansalaisuuden edistamista,
nuorten kasvun ja itsendistymisen tukemista ja sosiaalista vahvistamista. Kaupungin
nuorisopalveluissa tydskentelee talla hetkella kaksi ohjaajaa, nuoriso-ohjaaja ja
erityisnuorisotyontekijd. Toiminnan painopiste on 10-22 -vuotiaissa nuorissa ja yhtena
tarkeimpana tavoitteena on tehdéa nuorten elamanhallintaa tukevaa ty6ta ja tarjota nuorille
osallistumismahdollisuuksia.

Nuorisotyota tehdddn monimuotoisesti mm. nuorisotalotoimintana, leiritoimintana,
kouluyhteistydna ja nuorten osallisuutta tukien. Vapaaehtoinen seudullinen toiminta on tuonut
tyohon viime aikoina lisdmahdollisuuksia. Erityisnuorisotyd painottuu pienryhméaprojekteihin ja
tukihenkilotybhon yksittaisten nuorten parissa. Nuorisotyd on moniammatillista yhteistyota mm.
sosiaalitoimen, koulutoimen ja poliisin kanssa.

Paijat-Hameessa 15-29-vuotiaita syrjaytyneitd on valtakunnallisesti vertailtuna eniten.
Eriarvoistuminen ja syrjaytyminen nakyvat selvasti nuorisotyon arjessa. Turvallisuuden
kannalta myos ilkivalta on ongelma ja se ndkyy nuorten vapaa-ajanvietossa iltaisin,
viikonloppuisin ja koulujen loma-aikoina. Naihin haasteisiin nuorisopalvelut pyrkii vastaamaan
paihteettomalla nuorisotalotoiminnalla, yksilotydn interventioilla ja tapahtumien jarjestamisella.

Haasteet

— Eriarvoistuminen ja syrjaytyminen, ja siihen liittyvan yksilétyon riskit
— Valinpitamattomyys ja ilkivalta

Toimenpiteet

— Nuorten oman ja vanhempien vastuun korostaminen.

— Moniammatillisen yhteistyon jatkaminen ja tehostaminen sosiaalitoimen, koulujen, poliisin,
seurakunnan ja kolmannen sektorin kanssa.

— Nuorisopalveluille kohdennettua koulutusta

6.2.3 LIIKUNTATOIMI
Nykytilanne

Liikuntapalvelujen tavoitteena on liikkuntalain tarkoituksen mukaisesti edistaa liikkuntaa, kilpa- ja
huippu-urheilua ja niihin liittyvda kansalaistoimintaa, edistdd vaeston hyvinvointia ja terveytta
seka tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta likunnan avulla. Yleisten edellytysten
luominen liikunnalle on valtion ja kuntien tehtava ja liikuntajarjestét vastaavat padasiassa
toiminnan jarjestamisesta. Yleisten edellytysten luomisessa merkittavin tehtava on riittavan
laajan ja hyvakuntoisen liikuntapaikkaverkoston rakentaminen ja yllapitaminen
Liikuntapaikkojen ja -alueiden hoito on jarjestetty siten, etta ulkoliikuntapaikkoja hoitaa
likuntapalvelut ja siséliikuntapaikat tilapalvelu. Kayttojarjestelyissé ulkoliikuntapaikat ja
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urheilutalo kaikkine tiloineen kuuluvat liikuntapalvelujen tehtéaviin ja koulujen liikkuntasalit
tilapalvelulle.

Liikuntapaikkojen ja -alueiden paaasialliset kayttajat ovat paivisin koululaiset ja muina aikoina
likuntaseurat ja yksittéaiset kuntoilijat. Myonnettyja sisaliikuntatilojen kayttdvuoroja on lahes 250
tuntia viikossa.

Haasteet
— llkivalta liikuntapaikoilla
— Liikuntatiloja ja arvokasta valineistdad joudutaan luovuttamaan kayttéon ilman, etta
kaupungin henkilokuntaa on valvomassa kayttoa.
— Valvonnan vahentyminen (uimarannat, sahkoéinen kulunvalvonta)

Toimenpiteet

— Liikuntapaikkojen rajaaminen ymparistostaan siten, etta estetddn autojen ja mopojen
paasy varsinaiselle urheilualueelle.

— Liikuntapaikkojen viihtyisyyden lisddminen ja valaistuksen tehostaminen.

— Asennekasvatus ja tilojen oikean kayton opastaminen yhdessa liikuntaseurojen kanssa.

— Liikuntaseuratoiminnan ja siten yhteisdllisyyden ja yhteisvastuullisuuden tukeminen.

— llkivallan jalkien korjaaminen nopeasti, silla hyvassa kunnossa oleva tila korottaa
rikkomiskynnysta.

— Kameravalvonnan lisdaminen.

6.2.4 KULTTUURITOIMI

Kulttuuripalvelujen tehtavana on tukea kaupungin asukkaiden sosiaalista ja psyykkista
hyvinvointia. Kulttuuri- ja museotyOn tavoitteena on opettaa kuntalaisia arvostamaan omaa
kulttuuriperint6aan, minka kautta voidaan myos vahentaa esimerkiksi muistomerkkeihin ja
rakennuksiin kohdistuvaa ilkivaltaa.

6.2.5 KIRJASTOTOIMI

Kirjasto on kaikille avoin ja viihtyisa olohuone. Kirjastoa kehitetaan niin, etta se kykenee
ajantasaisesti vastaamaan kuntalaisten tiedon ja itsensa kehittamisen tarpeisiin tydssa,
opiskelussa ja vapaa-ajassa.

6.3 ASUMINEN

Nykytilanne

Orimattilan Vuokra-asuntoihin on noin 40 hakijaa asuntojonossa. Asunnon tarve muodostaa
ensisijaisen perusteen asunnon saantiin. Perhevékivallan uhreille ja lastensuojelullisten syiden
perusteella pystytaan jarjestamaén asuminen lyhyessakin ajassa. Asuintalot ja myos
asuinalueet ovat suhteellisen rauhallisia, eik& niissa esiinny jatkuvia hairi6ita. Jos hairidita
esiintyy, puututaan siihen valitttmasti. Orimattilan Vuokra-asunnot on sijoitettu hajautetusti,
joten ongelmallisia alueita ei ole paassyt syntymaan.

Ennalta ehkaisy

Asuntotoimen osalta ennaltaehkéisevaa tyota tehdaén uusien talojen ja vanhan asuntokannan
saneerausten yhteydessa missa suunnittelulla ehkaistdan ns. pimeiden alueiden syntymista.
Lisaksi asukkaita valistetaan autojen pysakoinneissa valttamaan tukkimasta pelastusteita.
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Haasteet

— Vuokra-asumiskulttuurin puuttuminen.

— Erityisesti itsenaistyvilla, kotoa pois muuttavilla nuorilla, joilla valitettavan usein on pitka
luottohairidlista, on vaikeuksia omien asioidensa hoidossa.

— Syrjaytyneet, paihdeongelmaiset sekd mielenterveysongelmaisten hairickayttaytyminen.

— Ikdantyneet paihde- ja mielenterveysongelmaiset.

— Asuintalojen turvallisuussuunnitelmien paivitys ja tarvittavien turvallisuushenkildiden
sitouttaminen.

Toimenpiteet

— Asuinalueen turvallisuuteen vaikutetaan asukasvalinnoilla siten, ettei asuinyhteis66n
sopeutumattomia henkildita sijoiteta samalle alueelle. Valinnoissa huomioidaan
aikaisempi asumishistoria.

— Ympariston viihtyvyys, riittava ulkovalaistus seka kiinteistéhoidon ja isdnnéintitoimiston
nakyvyys alueella ehkaisevat hairiokayttaytymista.

— Poliisin kanssa tehdaan yhteistyota hairiokayttaytymistapauksissa.

— Ongelma-asukkaille on rakennettu muusta asuinalueesta erilleen ns. PAV- asuntoja.
Naiden merkitys on todettu erittéin suureksi kaupungin vuokra-asumisen kannalta.

— Yhteistyon lisddminen sosiaalitoimen kanssa ja yhteisista pelisddnnoista sopiminen.

— Turvallisuutta lisdavat pitkaaikaiset vuokrasuhteet ja yhteisollisyys. Naméa
mahdollistetaan laadukkaalla asuntokannalla ja viihtyisélla ymparistolla.

— Yhteisollisyytta on tuettu jarjestamalla tiloja kerhotoimintaan. Asukastoiminnan taytyy
lahted liikkeelle asukkaan omasta aloitteesta.

— Asuntojen avaimista pidetd&n valvontarekisteria. Asukasvaihdon yhteydessa entinen
asukas palauttaa aina avaimet isdnngitsijan toimistoon, jossa todetaan avaintilanne ja
epaselvissa tapauksissa asunnon lukot sarjoitetaan uudelleen.

6.4 TEKNINEN TOIMI
Ennaltaehkaisy

Orimattilassa toimii turvallisuustyéryhman lisaksi aktiivinen likkenneturvallisuustyéryhma.
Liikenneturvallisuustyéryhmaan kuuluu kaupungin edustuksen (koulutoimi, nuorisotoimi,
sosiaalitoimi, terveydenhuolto, kunnallistekniikka) lisaksi poliisin edustaja.

Yleisten alueiden ja katualueiden valaistuksella pystytdan edistamaan turvallisuutta seka
vahentamaan ilkivaltaa. Kevytvaylien ja portaikkojen liukkaus talvisaikaan on asia, johon on
pyritty kiinnittamaan huomiota hiekoittamalla ja auraamalla seka riittavalla valaistuksella.
Kesaaikaan ruohonleikkaamiselle on teknisen lautakunnan antamat turvallisuusohjeet.

Haasteet
- Asenteellinen piittaamattomuus liikenneturvallisuudesta esim. nopeusrajoitusten

ylitykset keskustaajamassa
- Vaaristyneet ymparistbasenteet (roskaaminen, ilkivalta jne.)

Toimenpiteet

- Katujen ja kevytvaylien pinnoituksen parantaminen sekd ndkema-alueiden
aukipitdminen
- Riittdva taajama-alueiden valaistus
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- Keskustan kehittdmishankkeen toteutuksen yhteydessa erityisen huomion
kiinnittaminen liikenneturvallisuuteen (hidasteet, kiertoliittymat, valaistus,
pyoratie)

- Tasoristeyksien turvallisuuden edistaminen

- Liikenneturvallisuuden aktiivinen esilletuonti ja tiedottaminen

LSKT:n vuosittain tekeman kyselyn pohjalta likenneturvallisuus nousee aina esille.
Liikenneturvallisuuden parantaminen nostettiin vuoden 2011 kyselyssa 20,9 prosentissa
vastauksia esille. Samoin katujen kunnostus ja puistoalueiden hoito nousi merkittavasti esille ja
niilla on valilliset vaikutukset liikenneturvallisuuteen.

Vanhus- ja vammaisneuvosto, esteettomyys
Orimattilassa toimii vanhus- ja vammaisneuvosto.

Esteettomyyskéavely on tehty syksylla 2011 ja siind ilmenneisiin puutteisiin tulee kiinnittaa
huomiota ja parantaa asioita rakenteellisilla korjauksilla.

Kulkuvaylien kunnossapito tarkeaa, jotta ikdantyvat ja eritavoin vammautuneet uskaltavat
l&hted liikkeelle. Lausunnossa poliisin liikennevalvonta pidettiin tarke&na (nopeudet, inva -
paikkojen kayttd, neuvonta ja ohjaus) ja yleisesti poliisin ndkyminen katukuvassa lisaa
turvallisuuden tunnetta.

Ikaantyvien liikkenneohjaus ja - koulutus (Liikenneturva piti kevaalla 2011) on tarpeellista eri
teemoin ja ikdantyvat seka vammaiset tulee ottaa entista enemman mukaan suunnitteluun ja
toimintojen arviointiin (osallisuusnakokulma).

Liikunta-, nuoriso-, kulttuuri- ja kirjastopalvelut voivat edistaa liikenneturvallisuutta osallistumalla
erilaisiin kampanjoihin ja tapahtumiin. Nuorisopalvelut tavoittaa nuorison eri ryhmia laajalti ja
valistaa liikennekayttaytymisessa tilanteen mukaan (mopoilu ja autoilu). Nuorisopalveluiden
paihdetydssa noudatetaan nollatoleranssia. Periaate patee nuorisotiloilla ja muualla
nuorisotydssa. Liikuntapaikat ja pysékdintialueet jarjestetddn mahdollisimman turvallisiksi.
Kirjastolla on tiedotustehtava. Kirjastossa voidaan jarjestaa erilaisia nayttelyita tai kampanjoita

6.5 TERVEYDENHUOLTO
Nykytila

Terveydenhuollon vastaanottopalvelut jarjestetddn nykyisellaan Paijat-Hameen sosiaali- ja
terveyskuntayhtyman toimesta Peruspalvelukeskus Aavan jarjestamana toimintana.
Kuntayhtyman perustehtavéana on yhteistydssa sosiaali- ja terveyspiirin kuntien kanssa
huolehtia siita, ettd naiden kuntien vaestolle jarjestetaan sosiaali- ja terveyspalvelut
tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti. Kuntayhtyma seuraa ja arvioi yhteistydssa sosiaali- ja
terveyspiirin kuntien kanssa vaeston palvelutarpeita, valmistelee palvelujen
jarjestamissuunnitelman seka huolehtii palveluketjujen kehittamisesta ja koordinoinnista.
Lisaksi kuntayhtyman yksikot tuottavat sosiaali- ja terveyspalveluja kuntien vaestélle sen
mukaan, mitd perussopimuksessa on todettu ja mitd muita tehtévid kunnat ovat antaneet
kuntayhtyman hoidettavaksi.

Vastaanottopalvelut pyrkivat vastaamaan vaeston tarpeisiin ja palveluun on panostettu
lisddmalla resursseja osittain ulkoistamalla ladkareiden vastaanottotoimintaa osittain
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Orimattilan terveysasemalla. Potilasturvallisuus on osa hoidon laatua. Turvallinen hoito on
vaikuttava, toteutetaan oikein ja oikeaan aikaan. Hoito ei kuitenkaan aina suju toivotulla tavalla.
Usein syyna on tyontekijasta riippumattomat puutteet tai hairiét toimintatavoissa tai
-jarjestelmissa. Riittamaton henkiléresurssimaara vaikuttamassa monesti hoidon saatavuuteen.

Haasteet

Potilasturvallisuuden edistaminen on keskeinen osa sosiaali- terveydenhuollon
toimintayksikoiden paivittaista laadunhallintaa, jotta asiakkaat voivat luottaa hoidon ja hoito-
ympariston turvallisuuteen. Ennaltaehkaisy on erittéin tarkeda kaikessa hoitoty6ta
koskettavassa toiminnassa niin neuvolatydssa kuin vanhusten hoitoty0ssa ja tyoikaisten
tyoterveydenhuollossa.

— Huumeiden kayttajat seka laakkeiden vaarinkayttajat asiakkaina terveydenhuollossa
— Perhevékivallan uhrit terveydenhuollossa

— Mielenterveysasiakkaat, jotka on siirretty avohoitoon

— Vanhusten ongelmat kotihoidossa

— Nuoret opiskelijat ja alaikaiset paihteiden kayttajat ja moniongelmaiset

— Nuorten perheiden ongelmat neuvolatytssa



Toimenpiteet
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Huumeongelma koskettaa kayttdjien lisaksi aina myos hanen lahipiiridén, etenkin
lapsia, jotka tarvitsevat aina hoitoa, seurantaa ja suojelua. Paihdeperheen lapsi on
vaarassa joutua fyysisen ja emotionaalisen hoidon laiminlydnnin ja muun kaltoin
kohtelun kohteeksi. Hanen suojelemisekseen tarvitaan terveydenhuollon ja
lastensuojelun tiivista yhteistyota. Taman yhteistyon liséaminen ennaltaehkaisee
nuorten huumeiden kayton aloittamista. Huumeita kayttavat hedelmallisyysikaiset
naiset on syyta ohjata ajoissa ehkaisyneuvontaan. Paihdehuollon ja aitiyshuollon
yhteisty0 parantaa raskauden ennustetta ja on taloudellisesti kannattavaa.
Pitkakestoinen korvaus- tai yllapitohoito on tarpeen suurelle enemmistolle
opioidiriippuvaisia. Hoito on tehokasta ja mahdollistaa riippuvuudesta karsivien
psykososiaalisen kuntoutuksen. Korvaushoito parantaa hoidossa pysymista, vahentaa
laittomien opioidien kayttoa, rikollisuutta, hiv-riskikayttaytymista sekéa kuolleisuutta.
Orimattilassa on annettu korvaushoitoa terveysasemalla ja se tulee varmasti myos
lisdantymaan. Terveysasemalla asioivien asiakkaiden sek& hoitohenkilokunnan
turvallisuuden lisddmiseksi on jarjestetty vartiointilikkeen vartijoiden kierrot muutamia
kertoja paivassa.

Perhevékivallan ehkaisemiseksi on Orimattilassa kaynnistetty v. 2006 yhteistyo
terveydenhuollon, poliisin ja sosiaalityontekijoiden kesken. Perhevékivaltatilanteisiin
littyvd PAKE-lomake taytetaan kaikissa pahoinpitelytapauksissa. Siina kartoitetaan
pahoinpitelyn kokonaistilanne liittyen perhesuhteisiin ja lasten kohtaamaan
vakivaltaan. Lomake edesauttaa yhteistyon kehittdmistd. Myds uhrien kanssa
keskustellaan lastensuojelusta ja he saavat kirjallista informaatiota muista
auttajatahoista. Sosiaalityontekija ja syyttaja kayvat lapi kaikki PAKE-lomakkeet ja
ottavat niiden perusteella yhteyttéa alueen lastensuojeluun. Lomakkeen taytosta on
annettu koulutusta ja tullaan kouluttamaan viela lisd& asianosaisia ammattihenkilGita.

Riittavat terveydenhuollon tarjpamat mielenterveyspalvelut mahdollistavat psykiatrisen
asiakkaan avohoidon. Seuranta ja oikein valittu ladkehoito ovat avohoidossa olevan
asiakkaan hoidon tukipylvas. Mielenterveysongelmaisten jatkohoito pitda miettia
jokaisen hoidettavan kohdalla hyvin yksil6llisesti. Avohoidosta ei saa muodostua
asiakkaiden kannalta mitd&n uhkaa eik& pelkoja asuin- ja elinympéaristossa.

Kotihoidossa olevien vanhusten kotona selviytymista tulee tukea kaikin mahdollisin
keinoin. Yksindisyyden aiheuttamat pelot ja ongelmat pitaa voida ennaltaehkaista
selvittamalla vanhusten toimintakykyéa ja harrastusmahdollisuuksia Orimattilassa.
Riittavat kotiin tuotettavat palvelut edesauttavat vanhuksen selviytymista omassa
kodissaan. Terveydenhuollon haasteet keskittyvat lahinna riittdvan sairaanhoidon ja
kontrollikayntien jarjestamiseksi vanhusvaestdlle. Terveyskeskuksessa pitaa olla
riittdvasti vuodepaikkoja niitd tarvitseville vanhuksille. Kotona selviytymisen tukena
pitaa olla riittavasti kaytettavissa olevia resursseja.
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— Opiskelijaterveydenhuollon palveluita on lisatty ja ennaltaehkaiseva tyd kuuluu osana
tyoskentelyotteeseen kaikissa asiakaskontakteissa. Vuonna 2009 voimaan tulleen
valtioneuvoston asetuksen (2009/380 ja terveydenhuoltolain mukanaan tuoman
paivityksen (2011/338)) mukaisesti opiskelijoille jarjestetdan laakarin ja
terveydenhoitajan tarkastukset. Opiskelijaterveydenhuolto on télla hetkella heikoissa
kantimissa. Ennaltaehkaisevaa tyota pitaa voida lisaté ja ndin estdd mahdolliset
erikoissairaanhoidon kaynnit jatkossa. Opiskelijoiden kannalta parasta olisi, jos heille
olisi suunnattu riittavat opiskelijaterveydenhuollon tarjoamat palvelut. Laakari,
koulukuraattori ja terveydenhoitaja ovat ensiarvoisen tarkedssa asemassa, kun
mietitd&an opiskelijoiden kohdalla ennaltaehkaisevaa tiimityota ja sen tuottamia tuloksia.
Terveydenhuollon yhteydenotot sosiaalitydntekijoihin koskien nuorten, alaikéisten
paihteiden kayttoa ovat lisddntymassa. Sosiaalihoitajan sijoittaminen poliisilaitokselle
on ollut hyva toimenpide. Yhteisty6 on nyt verkostoitunut poliisin ja sosiaalitydntekijan
toiminnassa ja jo saadut tulokset ovat osoituksena sen onnistumisesta.
Terveydenhuollon ammattihenkil6t tietavat tarkalleen, keneen pitaa ottaa yhteytta, kun
mietitdan ilmoitusvelvollisuutta ongelmaisen nuoren hoitosuunnitelmassa.

— Neuvola- ja kouluterveydenhuollossa jarjestetaan moniammatillisesti
(laakari+terveydenhoitaja) toteutettuja laajoja terveystarkastuksia, joissa keskifssa on
koko perheen hyvinvointi ja lapsen kasvu- ja kehityskonteksti. Lastenneuvolan laajoihin
terveystarkastuksiin — lapsen ollessa 4kk:n, 18kk:n ja 4 v:n ikdinen - kutsutaan
molemmat vanhemmat ja lasta odottavan perheen osalta myds isé kutsutaan mukaan
aitiysneuvolan laajaan terveystarkastukseen. Ensimmaista lasta odottaville perheille
jarjestetdan perhevalmennusryhmia, joiden sisalt6ja on kehitetty parisuhdetta ja
vanhemmuutta tukeviksi. Perheiden tuen tarpeen selvittdminen ja tarvittavan tuen
jarjestaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ovat ennalta ehkaisevia
toimenpiteita ja niita seka verkostoty6ta kehitetaan edelleen.

— Psykiatrinen sairaanhoitaja toimi neuvolapalveluihin on perustettu v.2010. Palvelun
tavoitteena on mielenterveysongelmien ehkaisy, vasyneiden ja masentuneiden
vanhempien tukeminen ja vanhempien ohjaaminen mahdollisissa varhaisen
vuorovaikutuksen tai kasvatuksen ongelmissa. Nuorten perheiden ongelmien
kartoittaminen neuvolakayntien aikana on ennalta ehkaisevaa toimintaa ja sita pitaa
tehostaa. Nuoret perheet tarvitsevat tukea kaikessa jokapaivaisessa toiminnassa.
Terveydenhuollon haasteena ovat talla hetkella riittavien neuvolakontaktien
jarjestaminen ja erityisasiantuntijaresurssien lisddminen erityisesti neuvola- ja
terveydenhuoltosektorilla.

Terveydenhuollossa perusturvallisuuden luomiseksi Orimattilan kaupungin asukkaille tarvitaan
riittdvasti ammattitaitoista ja tydnsa osaavaa henkilokuntaa. Myods paattajien tulee ymmartaa ja
ottaa vastaan ja hyvaksya terveydenhuollosta annettavaa palautetta, ellei toiminta palvele
vaestda. Ainoastaan palautteen kautta voimme korjata epékohtia ja kehittaa
terveydenhuollossa tapahtuvaa yhteistyota.

6.6 PERUSTURVA
SOSIAALITYO

Sosiaalitydn palvelut tuotetaan nykyisellaan Paijat-Hameen sosiaali- ja terveyskuntayhtyméan
toimesta liikelaitos Aavan jarjestamana toimintana.
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6.6.1. Lastensuojelu
Nykytilanne

Lapsiperheiden sosiaalityon vastuualue tuottaa lastensuojelun sosiaalityon, sosiaaliohjauksen
ja perhetydn seka lastenvalvojapalvelut. Lastensuojelun sosiaalitydssa on Orimattilan seudulla
(Orimattila, Myrskyla, Pukkila) nelja sosiaalitydntekijan ja kolme perhetydntekijan virkaa. Lisaksi
lastenvalvojan tehtavid hoitaa yksi sosiaalityontekija. Lastensuojeluilmoitusten vastaanotto ja
lastensuojelutarpeen selvittdminen on keskitetty koko peruspalvelukeskus Aavan alueella
toimivalle alkuarviointitiimille, josta on nimetty Orimattilan seudulle yksi sosiaaliohjaaja. Myds
alkuarviointitiimin sosiaalitydntekijan tydpanosta on kaytettavissa Orimattilan kaupungin
alueella.

Lastensuojelutarpeen selvityksen tehtavana on arvioida perheen tilannetta lapsen
nakokulmasta seka selvittda lapsen tarvetta lastensuojelun palveluille. Tavoitteena on tarjota
perheille tukea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa joko ohjaamalla oikeiden
peruspalveluiden piiriin tai jarjestamalla lastensuojelulain mukaisia avohuollon tukitoimia.

Lastensuojelun perhetyon tehtavana on tukea lastensuojelun asiakasperheiden hyvinvointia
varmistamalla lapsen turvallisen kasvun ja kehityksen edellytyksia ja tarjoamalla vanhemmille
tukea ja ohjausta lapsen kanssa toimimiseen.

Lastenvalvoja vahvistaa avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten isyyden sek& vanhempien
valiset, lasta koskevat elatus-, huolto-, asumis- ja tapaamissopimukset. Lastenvalvojan rooli
lapsen edun turvaajana on erityisen tarkeé avio- ja avoerotilanteissa sovittaessa lapsen ja
vanhemman valisen yhteydenpidon jatkumisesta.

Orimattila on yhtena Paijat-Hameen poliisilaitoksen jasenkuntana mukana Vesijarven Ankkuri-
toiminnassa. Vesijarven Ankkuri on Lahden poliisiasemalla toimiva moniammatillinen tydéryhma,
joka tekee toita syrjaytymisvaarassa olevien nuorten kanssa. Tavoitteena on mahdollisimman
varhainen puuttuminen nuorten rikoksesta epailtyjen tilanteeseen. Lastensuojelun
sosiaalitydsta on nimetty sosiaalityontekija yhteyshenkiloksi poliisilaitoksen suuntaan.

6.6.2. Erityispalvelut

Orimattilassa toimii paihde- ja mielenterveysasiakkaille oma tukipiste asumisyksikko
Sarastuksen yhteydessa. Asiakkailla on mahdollisuus asioida Sarastuksessa ja saada sielta
tukea arkielaman asioiden hoitoon (pyykinpesu, asiointi yms) seké osallistua
vertaisryhmatoimintaan. Itsendisen asumisen tukemiseksi tydntekijat tekevét asiakkaiden
luokse myds kotikaynteja. Tydskentelyn tavoitteena on asiakkaan kuntoutuminen
omatoimiseksi. Kotiin annettavat palvelut auttavat vahentamaan laitospaikkojen kayttoa seka
tukevat asiakkaan kotiutumista laitoksesta.

6.6.3. Aikuissosiaality6

Aikuisvaeston tyohon kuntoutumisen seké elamanhallinnan parantamiseksi tehdaan tiivista
yhteisty6ta sosiaalitydn seka TE- toimiston kesken perustuen lakiin kuntouttavasta
tyotoiminnasta seka toimeentulotukilakiin. Aikuissosiaalityd kohdennetaan erityisesti nuoriin,
alle 25- vuotiaisiin seka toimeentulotukea tulottomuuden perusteella saaviin
henkilGihin/perheisiin. Tavoitteena on oman elamanhallinnan lisddminen seka itsendinen
selviytyminen. Myds vammaispalvelut kuuluvat aikuissosiaalityéhon.

Orimattilan tydnhakijoiden ry yllapitama Startti-Center ty6llistdd niin nuoria kuin
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pitkaaikaistyottomia tavoitteena ohjata tyottomat koulutukseen tai avoimille tydomarkkinoille.

Maahanmuuttajien kotouttamista sek& maahanmuuttoa koskien on laadittu Paijat-Hameen
maahanmuuttopoliittinen ohjelma vuosille 2010 — 2015, mik& korvaa aiempia kuntakohtaisia
kotouttamisohjelmia. Ohjelmassa huomioitiin kaikki maahanmuuttajaryhmat riippumatta
maahan muuton perusteesta tai Suomessa asumisajasta. Kotouttamisessa on lahtokohtana,
ettd Suomessa asuvat maahanmuuttajat ovat asumiseen perustuvan sosiaaliturvan

piirissa ja palvelut seka tukitoimet jarjestetddn padosin osana peruspalveluja sosiaali- ja
terveydenhuollossa, tydhallinnossa ja opetuksessa. Maahanmuuttoa koskevissa asioissa
ohjausta, neuvoa ja asiantuntijapalvelua tarjoaa alueellinen integraatiopalvelupiste Alipi,

www.alipi.fi.

Haasteet

— Lapsiperheiden kotipalvelun vahéaisyys

— Nuorten avohuollon paihde- ja mielenterveyspalvelujen puutteet

— Lastensuojelusuunnitelman mukaisten perustason palveluiden kehittdminen (esim.
paivahoito perheiden matalan kynnyksen joustavana palveluna)

— Koulupudokkaiden ehkaisy

— Perhetyon kehittaminen vastaamaan seka korjaavaan ettd ennaltaehkaisevaan tarpeeseen.

— Paihde- ja mielenterveyspalveluissa asiakkaiden aktivoinnin lisdéaminen paivatoimintaan
sekd oman paivatoiminnan kehittdminen.

— Yksinasuvien vanhusten palveluiden kehittaminen

— YIi 500-paivaa paivaa tyomarkkinatukea saaneiden asiakkaiden saaminen ty6hon,
kuntoutukseen tai koulutukseen syrjaytymisen ehkéaisemiseksi,

— Nuorten aktivoiminen oman elamantilanteensa parantamiseen

— Yhteistyon seké varhaisen puuttumisen lisaéaminen eri tahojen valilla ehkdisemaéan
syrjaytymista seka toimeentulotuen varaan jaamista pitkakestoisesti

— Henkildstdn saatavuus.

Toimenpiteet

— Viranomaisten verkostoitumisen kehittdminen palvelemaan asiakkaita tehokkaammin.

— Tehostetaan asiakkaiden ohjautumista tarpeensa mukaiseen palveluun tai omatoimiseen
selviytymiseen

— Asiakkuuskriteerien luominen paihde- ja mielenterveyspalveluissa

— Perhetydn menetelmien kehittaminen

— Vanhusten ryhmatoiminnan ja —paivatoiminnan kehittaminen

— Uuden tekniikan hyédyntdmien vanhusten ja vammaisten palveluasumisessa.

— Sairaanhoitajien tehostettu terveystarkastusten tekeminen pitkaaikaistyottomille

— Syrjaytymisvaarassa oleville nuorille riittavien mielenterveyspalvelujen turvaaminen

— Nuorille oma ty6paja, jossa voisi opetella tydelaméan vaatimuksia

VANHUSTENHUOLTO

Vanhuksille annetaan koti- ja asumispalveluja seka pyritdan yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa luomaan alueellista aktivointi- ja turvaverkostoa. Orimattilalaisista on yli 75 vuotiaita
lahes 9 %. Orimattilassa on kehitetty muutaman viimeisen vuoden aikana vahvasti
vanhustenhuoltoa. Rakennushankkeiden myoté palvelurakennetta on saatu muutettua,
laitoshoitopaikat ovat vahentyneet ja tilalle on tullut palveluasumispaikkoja. Koivikossa toimii
nyt saanndllisesti vanhuksille suunnatut paivatoimintaryhmaét. Palvelurakennemuutosta
jatketaan edelleen tehdyn avopalveluselvityksen suuntaisesti.
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Nykytilanne:

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma jarjestaa orimattilalaisille vanhuksille koti- ja
asumispalveluita. Palveluita tarjotaan entistd huonompikuntoisille vanhuksille ja
ennaltaehkaisevéaa toimintaa ikaihmisille on niukasti tarjolla. Vanhukset ostavat itse omilla
varoillaan kotipalveluita, mm. siivousta. Koti- ja asumispalveluiden tulosalue tekee yhteistyota
seurakunnan, yhdistysten ja yrittajien kanssa vanhuspalveluiden jarjestamiseksi.

Orimattilassa on talla hetkella yli 65-vuotiaita noin 17 %: vaestosta ja vuonna 2015 heita
arvioidaan olevan liki 21,8 %: a vaestosta. Keskivaikeaa tai vaikeaa dementiaa esiintyy talla
hetkell& noin 250 orimattilalaisella, kun vuonna 2015 sit& arvioidaan esiintyvan noin 300
henkil6lla. Suurin osa yli 75- vuotiaista ikaihmista asuu yksin.

Haasteet:

— Vanhusten toimintakyvyn yllapitaminen — toimintakyky on turvallisuuden lahde.

— Sosiaalisten verkostojen yllapitdminen — yksinaisyys luo turvattomuutta

— Henkildston saatavuus vanhusty6hon

— Vanhuspalveluiden saatavuuden turvaaminen — palveluohjauksen onnistuminen — vanhus
kokee saavansa tietoa palveluista ja apua tarvittaessa

Toimenpiteet:

— Vanhuksille suunnatun paivatoiminnan kehittdminen niin, ett sen avulla pystytaéan
vastaamaan kokonaisvaltaisesti ikaantyneet tarpeisiin.

— Kaotihoidossa pyritaan lisddmaan valittomaan asiakastyohon kaytettya aikaa.

— Vanhustenhuollon imagon parantaminen — saadaan osaavaa henkilostoa
vanhustenhuoltoon tdihin

— Palveluketjua selkeytetaan — vanhusvaeston on helpompi saada palveluohjausta ja hanen
elamantilanteeseen sopivia palveluita

— Tyonjakoa koti- ja asumispalveluiden henkilokunnan valilla selkeytetaan, muun muassa
niin, etta palvelutarpeen arviointia ja hyvinvointia edistavia kotikaynteja tekee jatkossa
suppeampi henkildstomaara.

6.7 SEURAKUNTA
Nuorisoty6
Nykytilanne

Seurakunnan harrastekerhoissa ja iltapaivakerhoissa kayvat Orimattilan 7 — 13-vuotiaista ne,
jotka haluavat osallistua seurakunnan toimintaan. Rippikoulu tavoittaa lahes koko ikéluokan ja
rippikoulun jalkeiseen isostoimintaan osallistuvat halukkaat 15 — 19-vuotiaat. Seurakunnan
nuorisotyd ja koulut toimivat hyvassa yhteistytssa ja siind seurakunta tavoittaa kaikki nuoret.

Erityisesti 5-luokkalaisille jarjestettava Sopusakki-ryhma opettaa toisen kunnioittavaa
suhtautumista. Tarvittaessa seurakunnan tyontekija jarjestad eroperheiden lapsille ja nuorille
tuki-ja vertaisrynman. Valmiudet on myds syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten
tukemiseen tarvittaessa.

Kriisitilanteissa on valmiudet toimia yhteistydssa koulujen ja kaupungin nuorisotydn kanssa.

Seurakunnan nuorisotydssa on nelja tyontekijaa: kaksi nuorisotyénohjaajaa, yksi nuoriso -ja
vapaa-ajanohjaaja ja yksi pappi, jolla on myds muuta seurakuntatyota.
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Haasteet

Joidenkin varhaisnuorten kaytoksesta on paateltavissa aikuisen puute lapsen elaméssa. Se
nakyy levottomuutena ja keskittymiskyvyn puutteena seka syrjaytymisen lisaantymisena. Tama
nakyy nuorten keskinaisina kiusaamisina ja nujakointeina. Tallaiset nuoret ovat alttiita
vanhempien nuorten manipuloinnille ja ilkivallan tekemiseen. Yh& nuorempien keskuudessa on
alkoholin kayttbd. Enenevassd maarin lapset ja nuoret kokevat laheisten ihmissuhteiden
verkoston hajoamisen ja luottamuspulan. Se aiheuttaa hairibkayttaytymista. Seurakunnan
nuorille suunnattu toiminta ei valttamatta tavoita niitd nuoria, joilla todella on ongelmia ja jotka
erityisesti tarvitsisivat seurakunnan tarjoamia kouluikéaisille ja nuorille suunnattuja palveluja.

Toimenpiteet

Seurakunnan kerhot, leirit, retket, erilaiset ryhmét ovat ennaltaehkéisevaa toimintaa. Ryhmassa
toimimisen taitoja opetellaan, erityisesti 6-ja 8-luokkien leiripaivilla. Isos-ja kerhon-
ohjaajakoulutus siséltaa asennekasvatusta ja kaytdnnon taitoja nuoren henkisen hyvinvoinnin
luomiseksi ja vahvistamiseksi. Isosia ja kerhonohjaajia tuetaan samaistumismalleina
nuoremmille. Tarvittaessa jarjestetaan myos ns. NUISKU-kurssi noin 15-vuotiaille.

Kohdattaessa nuorten vanhempia eri tilanteissa keskustellaan nuoriin liittyvista asioista,
ongelmista ja onnistumisista. Kiusaamiseen, tupakointiin ja paihteiden kayttéon puututaan heti
ja pyritaan loytamaan tilanteeseen parempi ratkaisu. Seurakunta tekee yhdessa ty6ta kaikkien
nuorten kanssa toimivien tahojen kanssa yhdessa sovituin sddnnéin, nuorten parhaaksi.
Rippikoululaisten vanhempia pyritdan tukemaan jarjestamalla "Vain vanhemmille" tilaisuuksia,
jossa kasitellaan nuoren elaméaan liittyvia asioita rippikouluidassa. Annetaan vanhemmille
mahdollisuus myds kahdenkeskeiseen keskusteluun seurakunnan tyontekijan kanssa, jos tarve
vaatii.

Vanhukset ja paihteiden kayttgjat
Nykytilanne

Vanhusten maara lisaantyy. Yksinaisyys ja turvattomuus kasvavat tukiverkostojen heiketessa.
Yhteiskunnan palveluja karsitaan ja yh& suurempi maara vahavaraisia jaa vaille tarvitsemiaan
palveluja. Ihmisten fyysinen ja henkinen kunto heikkenee. Paihteiden kayttd kaikissa
ikaluokissa lisaantyy. Ongelmat syvenevat ja monimutkaistuvat. Palvelujen saatavuuden ja
kunnon heikkenemisen my6ta syrjaytyminen nopeutuu ja syvenee.

Haasteet
— Resurssien vahaisyys
— Uusien vapaaehtoisten saatavuus ja sitoutuminen
— Tilojen puute erityisesti paihdetydssa
— Heikko sitoutuminen toimintaan
— Tukihenkildiden vahyys
— Yksinaisyys
— Palvelujen huono saatavuus
— Ihmisarvon ja osallisuuden puuttuminen

Toimenpiteet
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— Seka vanhustyo etta paihdetyo diakoniatydn painopistealueina

— Tehdaan etsivaa tyota eniten apua ja turvaa tarvitsevien [6ytymiseksi.

— Toimitaan yhteisty6ssa kaupungin muiden toimijoiden kanssa, mm. kotihoito,
sosiaalitoimi ym. ihmisten ongelmien korjaamiseksi (taloudellinen avustaminen,
kotikaynnit ym.).

— Ohjataan oikean avun piiriin.

— Tehdaan kotikaynteja.

— Henkilokohtaiset ja ryhmékeskustelut

— Mahdollistetaan sukupolvien valinen kohtaaminen, mikéa vahentéaé ennakkoluuloja ja
pelkoja puolin ja toisin.

— Erityisesti vanhusten turvallista liikkumista edistdd L&ahiavun tarjoama ulkoilu-, saatto- ja
asiointiapu.

— Tehdaan yhteistyota alueellisesti ja paikallisesti sosiaalitoimen ja Kriminaalihuoltolaitok-
sen kanssa vankilasta vapautuvien vankien sopeuttamisessatakaisin yhteiskuntaan.

— Suunnitellaan paivatoimintaa paihteidenkayttgjille yhteistydssa useiden eri tahojen
kanssa.

— Tarjotaan aamupalaa "kadunmiehille ja —naisille” kerran viikossa.

— Kohdataan paihdeongelmalliset ja vanhukset ihmisind, mikéa vahentaéa turvattomuutta ja
valillisesti hairiokayttaytymista.

6.8 PELASTUSTOIMI
Nykytilanne

Orimattilassa pelastustoimesta vastaa Paijat-Hameen pelastuslaitos. Toiminta perustuu
voimassa olevaan palvelutasopaatokseen. Pelastuslaitoksen tavoitteena on onnettomuuksien
ennaltaehkaisy, pelastustoiminta ja lisdvahinkojen estaminen onnettomuustilanteissa seka
varautuminen erilaisiin hairié- ja poikkeustilanteisiin.

Haasteet

— Onnettomuuksien maaran vahentaminen ja niista aiheutuvien vahinkojen rajoittaminen
— Ennalta arvaamattomat akilliset onnettomuus- ja hairiétilanteet

Toimenpiteet

— Pelastuslaitoksen henkiloston jatkuva koulutus, jonka avulla pyritdééan varautumaan
erilaisiin onnettomuustilanteisiin.

— Turvallisuusviestinta, jolla edistetaan kuntalaisten, laitosten ja yritysten valmiutta
turvallisen ymparistdon luomisessa.

— Valvontasuunnitelman mukainen tarkastus- ja valvontatoiminta, jolla pyritdan
onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn ja vahinkojen rajoittamiseen.

— Neuvonta kiinteistdjen pelastussuunnitelmien laatimisessa ja niiden tarkastaminen
palotarkastuksien yhteydessa.

— Oman toimialan vaatimien suunnitelmien ja koulutuksien toteuttaminen.

— Paijat-Hameen pelastuslaitoksen hallinnoiva Erehdykset ja Unohdukset salliva
asuinymparistd — hanke jatkaa toimintaansa vuoden 2013 loppuun. Toiminta laajenee
Orimattilaan kevaan 2013 aikana (www.phpela.fi)

6.9 POLIISI
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Paijat-Hameen Poliisilaitos aloitti toimintansa 1.1.2009. Orimattila on kuulunut em. laitoksen
alueeseen perustamisesta lahtien. Paijat-Hameen Poliisilaitos sijoitti Orimattilan poliisiasemalle
miehityksen, jonka maara on vaihdellut ja suunta on ollut supistumaan pain.

Poliisipalvelut on kuitenkin koko ajan turvattu ainakin kohtuullisella tasolla.

Orimattilassa ei ole mitdan yksittaista turvallisuussuunnitellun piiriin kuuluvaa poliisin toimialaan
littyvdd ongelmaa. Tama kertoo osaltaan hyvasta ja toimivasta viranomaisten ja muiden
sidosryhmien yhteisty6sta, jolla ongelmiin on puututtu heti alkuvaiheessa. Olemassa oleva ja
toimiva turvallisuussuunnitteluorganisaatio mahdollistaa pikaisen puuttumisen kun ongelmat
ovat vasta vahaisen huolen asteella.

Poliisin osallistuminen turvallisuussuunnitteluun on nahty osaksi lahipoliisitoimintaa. Vaikka
poliisilaitoksessa on nimetty kaksi poliisia Orimattilan |&hipoliiseiksi, kuuluu l&hipoliisity0 kaikille
poliiseille.

Lahipoliisitoiminta on poliisin perustehtavan hoitamista kansalaisléheisesti, laadukkaasti ja
tehokkaasti. Sen tavoite on tuottaa turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta, vahentaa ja
ehkaista rikollisuutta ja jarjestyshairioita. Siten voidaan sailyttaa poliisin toiminnasta
muodostuva mielikuva myonteisena ja poliisiin kohdistuva luottamus korkealla tasolla.
Vékivallan vastaiset toimet ja erityisesti perhevakivalta on poliisin huomion kohteena.
Vakivaltarikosten esiintyvyys ei vaestoon suhteutettuna ole poikkeava verrattuna muihin
poliisilaitoksen alueen kuntiin.

Hairiokayttaytymisen ja rikollisuuden ilmeneminen liittyy usein ikaluokkien vaihtumiseen. Valilla
syntyy ryhmailmidita, joissa nuorison kokoontuminen, ajoneuvojen kayttaminen, alkoholi-/
huumekokeilut saa oman ryhman keskuudessa yleista hyvaksyntad. Jokainen ikaluokka on
kasvatettava rikoksiin ja hairidihin viittaavasta kayttaytymisesta pois.

Kun hairiokayttaytymiseen puututaan heti, niin se jaa lyhytaikaiseksi ongelmaksi.

Kehittamiskohteet ja toimenpiteet

1. Monien turvallisuustyéssa toimivien viranomaisten organisaatioissa tapahtuu muutoksia.
Kaupungin alueella toiminta kohtaa kansalaisen eika heita kiinnosta hallinnon rakenteet vaan
niiden tuottaman palvelun saavutettavuus ja laatu. Organisaatiomuutoksista huolimatta on
varmistettava, etta turvallisuussuunnittelussa ovat mukana kaikki toimijat.

2. Poliisi ja Orimattilan sosiaalitoimi tekevat yhteistyota. Syrjaytymisen ehkaisy, varhainen
puuttuminen ja akuutteihin sosiaalisiin ongelmiin reagoiminen ovat keskeisia teemoja poliisin ja
sosiaalityon yhteistydssa.

3. Poliisilaitoksen toimialueen laajettua kunnan on valvottava, etta poliisipalvelujen tarjonta ja
laatu vastaavat kysyntaa ja tarvetta. Erilaisissa kansalaisten kohtaamisissa kertyy tietoa
paikallisista ongelmista, huolenaiheista ja palveluodotuksista.

Poliisilaitoksen on varmistettava, etta tieto saadaan systemaattisesti hyodynnettya ja
analyysitoiminnassa yhdistettya poliisin muista tietoléhteista kertyvaan tietoon, etta
toimenpiteet voidaan kohdistaa oikein.

4. Poliisin vierailut kouluissa ja paivakodeissa ovat tarkea osa ennalta estavaa toimintaa.
Poliisin kaynnit tulee olla suunniteltuja tiettyihin ikaluokkiin kohdistuvia ja teemoihin liittyvia.
Mopokauden avaus ja eri ajoneuvoryhmien valistus ja valvonta ovat omiaan luomaan
turvallisuutta varsinkin keskeisimmissa osissa kaupunkia.
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Toiminnan tulee olla johdettua ja suunniteltua.

5. Poliisi hoitaa Orimattilassakin perhevékivaltatilanteita toistuvasti. Poliisin tietoon jaa
tulematta vastaavia tapauksia moninkertainen maara. Perhevéakivaltaa ilmenee eri
viranomaisten toiminnan yhteydessa, mutta se jdd muiden tehtavien ja mahdollisesti
toimintamallien puuttumisen vuoksi usein saattamatta jatkotoimien kohteeksi.

Perhevékivaltaa kasittelevaa koulutusta on yhteistydssa toimijoiden kesken jatkettava ja
luotava viranomaisrajat ylittévat toimintamallit vakivallan torjumiseksi

6. Hameen Poliisilaitos aloittaa toimintansa 1.1.2014. Paijat-Hameen Poliisilaitos ja Kanta-
Hameen Poliisilaitos yhdistetaan. Orimattilan kaupunki tulee kuulumaan tulevaisuudessa
Hameen Poliisilaitokseen. Poliisi hallintorakenteen muutos ei tule aiheuttamaan valittdmia
muutoksia Orimattilan poliisipalvelujen saatavuudessa. Poliisiasema sailyy miehitettyna.
Poliisin palvelujen saatavuus on turvattava tulevaisuudessakin Orimattilassa valvonnan-,
tutkinnan- ja lupahallinnon sektoreilla.

Orimattilassa poliisilla on kaytdssdan ajanmukaiset toimitilat, joista voidaan pitaa kaytossa se
0sa, jonka toimintojen laajuus tulee tarvitsemaan. Poliisiasema on keskeisella paikalla
likenteellisesti hyvin saavutettavissa.

Kansalaisten turvallisuuden tunteeseen vaikuttaa olennaisesti poliisin nakyvyys ja palvelujen
saatavuus yleensa ja halytystapauksissa erityisesti.

Poliisipartion ympéarivuorokautinen lasn&olo Orimattilan alueella on kehittamiskohde.
Orimattilan poliisiasemalle sijoitetut 7 poliisia eivat pysty turvaamaan laajapinta-alaisen
kaupungin turvallisuushaasteita.

6.10 TURVALLISUUSSUUNNITELMA KAUPAN ALALTA
Riskikohdat
Kaupan alan suurimpia turvallisuusriskeja ovat varkaudet ja ilkivalta.

Paivittaistavarakauppojen tulee kiinnittdd enemman huomiota alaikéisille paihdyttavia aineita
ostavien aikuisten toimiin. Ulkoalueiden turvallisuudessa tulee huomioida erityisesti poliisin
nakyvyys, kun ajatellaan nuorisoryhmien kokoontumista tiettyihin paikkoihin iltaisin
keskeisena uhkatekijana. Myos pelastautuminen tulipalosta ja muista uhkaavista tilanteista
tulee selvittaa.

Haasteet

1. Varkaudet

2. llkivalta

3.Tulipalot ja uhkatilanteet

4. Ulkoalueiden turvallisuus
5. Alaikaisille ostavat henkil6t

Toimenpiteet
1. Varkauksien ennalta ehkaisyyn ei ole muuta konstia kuin vartiointi ja valvonta. Paikallisen
poliisin nékyvyys on erittain tarked. Se luo turvallisuutta myds henkilokunnalle.

2. llkivaltaa kauppaliikkeita kohtaan ei varmasti koskaan saada pois kitkettya. llkivalta vahenee
poliisien n&kyvyyden ja vartiointipalvelujen kayton avulla. Yksi keino pimeé&n aikaan on myos
valaistus ja valvontakamerat.
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3. Tulipaloissa ja uhkaavissa tilanteissa asiakkaiden turvallisuudesta huolehtiminen ovat
haasteellisia tehtavia. Isommissa marketeissa on omat turvallisuussuunnitelmansa.
Turvallisuusasioista tulee jarjestaa eri viranomaisten kanssa koulutustilaisuuksia.

4. Kauppojen ulkoalueilla tulee olla mahdollisimman hyva poliisien nékyvyys seka hyva
valaistus. Riittavien nuorisotilojen saanti seké nuorisotyontekijoiden palkkaaminen auttaisivat
osaltaan ongelman pienenemiseen.

5. Alaikaisille lapsille paihdeaineita ostavat aikuiset on saatava ymmartamaan vastuunsa.
Kauppojen henkilokunnan tulee omalta osaltaan seurata ja valvoa asiaa aktiivisesti seka
tarvittaessa raportoida siitd eteenpain.

6.11 JARJESTOT

Orimattilassa toimii Orimattilan ja Artjarven kuntaliitoksen myo6ta noin 185 erilaista jarjestoa. Ne
edustavat liikuntaa ja urheilua, nuorisoty6ta, erilaista harrastustoimintaa, koulutusta, itsensa
kehittamista, kulttuuria, yhteiskunnallista toimintaa, maanpuolustusty6té jne.

Jarjestott toimivat padsaantoisesti vapaaehtoistydvoiman turvin. Jarjestoilla on suuri merkitys
asukkaiden hyvinvoinnille. Ne tarjoavat aktivoivaa toimintaa kaiken ikaisille. Kuntalaisten
ohjaaminen jarjestétoiminnan piiriin ehkaisee usein syrjaytymista. Vastaavasti ikdihmisille
jarjestotoiminta luo turvallisuutta ja yhteisollisyytta.

Turvallisuussuunnitelmaan laativien tahojen tulee jatkossakin ottaa huomioon jarjestéjen
toiminta, ja kehittda yhteistyota turvallisuussuunnitelmaa toteutettaessa.

Omalla tavallaan jarjest6jen mahdollisuus vaikuttaa turvallisuustyéhén on kuntaliitoksen
ansiosta lisdantynyt. Kun jarjestdjen maara on kasvanut ja resurssit monipuolistuneet antaa se
samalla laajemmat evaat Orimattilan turvallisuustyéhon.

6.12 KYLAT

Orimattilan kaksitoista kylaa ovat hyvin erilaisia keskendén. Osassa on teollisuutta ja suuressa
osassa on maatalous viela nakyvin elinkeino. Tasta syysta turvallisuudessa ja sen
suunnittelussa on erilaisia painoarvoja. Kylissa on kylajohtokunnat (Niinikoskella kylayhdistys)
joiden toiminta on lahialuekeskeista.

Kyldsuunnitelma, jossa perehdytaan oman alueen tamén hetken tilaan seka luodaan
suuntaviivoja tulevaisuuteen, tulee sisaltad myds turvallisuusasioita.

Kylissa toimivat koulut ja teollisuus seka muut kohteet, joissa on lakisdateinen velvollisuus
laatia turvallisuus- ja pelastussuunnitelmat on jatettava taman kohdan ulkopuolelle.

Kylien turvallisuussuunnittelussa tuleekin huomioida asukkaiden seka ympariston tarpeet.
Taman toteuttamiseksi voidaan sopia esimerkiksi erilaisten koulutusten ja katselmusten
jarjestamisesta yhteistydssa eri viranomaistahojen kanssa.

Kylien turvallisuussuunnitelmat, joita kylat ovat tehneet, [6ytyvat kaupungin internet —
sivuilta

7. SEURANTA JA PAIVITTAMINEN
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Turvallisuussuunnitelma paivitetdan valtuustokausittain. Tyéryhman tehtavané on:

- laatia ja paivittaa turvallisuussuunnitelma valtuustokausittain
- seurata kaupungin turvallisuustilannetta ja sen toteutumista seka tehda sita
koskevia esityksia
- tarvittaessa laatia turvallisuussuunnitelman toteuttamiseen liittyvia
seurantakyselyja
- pyrkia lisdamaan asukkaiden ja yritysten omaehtoista turvallisuustoimintaa
8. TIEDOTTAMINEN

Turvallisuussuunnitelmasta p&éattad kaupunginhallitus. Turvallisuussuunnitelmasta tiedotetaan
kaupunginvaltuustolle, yrityksille ja kaupunkilaisille.

Turvallisuussuunnitelma 16ytyy kaupungin internet — sivuilta. Turvallisuusasioista voi antaa
palautetta myos kaupungin internet - sivuilla

Linkit/Henkil6turvallisuus ja vaaratilanteiden ehkaiseminen.



