LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI HYVINVOINTIALUEIDEN JA HUS-YHTYMAN TOIMINNAN
VALMISTELUN RAHOITUKSESTA VUOSINA 2021 JA 2022

Asia:

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdddannodn voimaanpanosta annetussa laissa (jatkossa voimaanpanolaki) sdddetdan hyvinvointialueelle
ja HUS-yhtymalle sen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisesta aiheutuvien kustannusten rahoittamisesta
ennen vuotta 2023. Valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin hyvinvointialueille ja HUS-yhtyman
valmistelusta aiheutuvien kustannusten rahoittamiseksi osoitetun valtionavustuksen myontamisesta,
maksamisesta ja kdytosta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 2 §:ssa tarkoitetut hyvinvointialueet julkisoikeudellisina yhteis6ina
perustetaan 1 pdivana heindkuuta 2021. Taman ajankohdan ja vuoden 2022 alun vélisena aikana

hyvinvointialueen ylintad paatosvaltaa kadyttaisi aloitusvaiheessa voimaanpanolain 8 §:ssa tarkoitettu
valiaikainen valmistelutoimielin ja 1 pdivasta maaliskuuta 2022 lukien vaaleilla valittu aluevaltuusto.

Voimaanpanolain 15 §:ssa sdddetdan hyvinvointialueelle sen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisesta
aiheutuvien kustannusten rahoittamisesta ennen vuotta 2023. Toiminnan rahoitus vuosina 2021 ja 2022
perustuu valtion varoista maksettavaan valtionavustukseen. Vuoden 2021 yleisavustus on tarkoitus maksaa
hyvinvointialueille voimaanpanolain tultua voimaan valtiovarainministerion paatéksen perusteella. Avustus
myonnettéisiin valtion talousarvioon varatun maararahan puitteissa valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 2
momentin mukaisena yleisavustuksena 1 paivana heindkuuta 2021 lukien hyvinvointialueiden ja
HUSRyhtyman valmistelusta aiheutuneiden kustannusten kompensoimiseksi.

Orimattilan kaupungin keskeiset huomiot valmistelun rahoituksen maaraytymisperusteista:

A) Hyvinvointialueiden valmistelun rahoituksen maaraytymisperusteista Orimattilan kaupunki nikee
perusteltuna, ettd hyvinvointialueille myénnetdan sen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisesta
aiheutuvien kustannusten rahoittamiseen yleisavustusta, siten ettad toiminnan rahoitus vuosina 2021 ja
2022 perustuu valtion varoista maksettavaan valtionavustukseen. Rahoituksen maardaytymisperusteet
ovat kuitenkin ongelmallisina ja alueita epatasa-arvoisesti kohtelevia. Avustuksen
maardytymisperusteista tasasuuruinen era sekad asukasmaaraan perustuva era ovat hyvaksyttavia.
Maaraytymisperuste etta: "kaksi viidesosaa maararahasta jaetaan hyvinvointialueen alueella
voimaanpanolain voimaantullessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavia
jarjestavien viranomaisten lukuméaaran perusteella” on tdysin kestdmaton peruste, kun otetaan
huomioon alueellinen tasa-arvo ja oikeudenmukaiset jakoperusteet. Em. jakoperuste rankaisee
voimakkaasti alueita, joissa on edetty kohti sote-uudistuksen tavoitteita vapaaehtoisten
jarjestamisvastuiden keskittdmisen avulla.
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Tama vapaaehtoinen jarjestdjien maaran vahentdminen ja sen toteutuksesta aiheutuneet merkittavat
integraatiokustannukset on rahoitettu siihen osallistuneiden kuntien keraamilla verovaroilla, eika ole
millaan tavoilla oikeudenmukaista, etta tuloksellisesta kehitystyosta rankaistaan ndita alueita seka niiden
asukkaita ja alueita, jotka eivat ole tehneet tarvittavia rationalisointitoimenpiteita palkittaisiin valtion
taholta tasta. Esitetyista rahoitusmalleista Orimattilan kaupunki ja alueen toimijat kannattavat asetukseen
valitun mallin toteuttamista. Kuntaliiton koelaskelmien mukaan valittu malli, jossa viidesosa jakautuisi
tasasuuruisena kaikille hyvinvointialueille, kaksi viidesosaa maaraytyisi asukasmaaran perusteella ja kaksi
viidesosaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavia jarjestavien viranomaisten
perusteella, turvaa oikeudenmukaisimman rahoitusosuusjaon esitetyista vaihtoehdoista.

B) HUS-yhtyman valmistelun rahoituksen maaraytymisperusteista
Ei lausuttavaa.

C) Muut huomiot

Hyvinvointialueuudistuksen rahoituksessa tulisi tarkemmin huomioida kunnille uudistuksesta aiheutuvat
kustannukset. Uudistuksen valmistelusta seka toiminnan aloittamisesta syntyy kunnille merkittavia
toiminnallisia ja taloudellisia muutoksia. Ndita ovat esimerkiksi tietojarjestelma- ja sopimussiirroista
syntyvat kustannukset seka tukipalveluihin ja kiinteistéomaisuuteen liittyvat muutokset. Lisdksi tulee
huomioida uudistuksen valmistelusta kunnille aiheutuvien kuntajohdon ja asiantuntijatason henkildston
tybGajan kaytto ja siita syntyvat kustannukset.

Tukipalveluiden osalta kuntien keskeinen huoli on kunnan tuottamien tukipalveluiden volyymin
pieneneminen, mika johtaa yksikkdkustannusten kasvuun. Lakimuutosten jalkeen, kunta ei voi tuottaa
tukipalveluita hyvinvointialueelle, ilman tukipalveluiden yhtidittamistad. Volyymin lasku tarkoittaisi kuntien
tukipalveluyhtion arvon alenemista. Arvon aleneminen kirjataan kuntien tilinpaatoksiin ja heikentavat
kuntien tasetta. Kuntien palvelurakenne on luotu tukemaan nykyista palveluiden tuottamisen rakennetta.
Hyvinvointialue uudistuksessa tulee huomioida uudistuksen vaikutukset kuntien palvelurakenteeseen ja
uudistuksesta kunnille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia tulee kompensoida. Tukipalveluihin liittyvat riskit
kohdistuvat erityisesti ravinto- ja puhtaanapidon, taloushallinnon, laitoshuoltopalveluiden ja
tyoterveyshuollon tukipalveluyksikdihin.

Kiinteistdjen omistamisen osalta lakimuutos sisdltda merkittavan kunnille merkittavan riskin lyhyiden
vuokrasopimusten muodossa. Vaarana on, etta kunnille jaa merkittava kiinteistomassa laissa esitetyn
kolmen vuoden vuokrasopimuksen jalkeen, jonka hyédyntaminen muuhun kdytt66n on hankalaa ja vaatii
mittavaa muutosrakentamista. Lisdksi uudistuksen valmistelussa tulee huolehtia, ettd kuntien omaisuutta ei
siirry hyvinvointialueelle ilman asian mukaista korvausta.

Edellisen sote-uudistuksen valmistelussa eduskunnan sivistysvaliokunta piti erittain hyvana ja
kannatettavana opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden jdamista kunnan jarjestettaviin
palveluihin. Tama nakemys on edelleen ajankohtainen. Palveluiden jaaminen kuntien jarjestettavaksi takaa
mahdollisuuden jarjestaa opiskeluhuollon keskeisen tarkeat palvelut Iahellad oppilasta ja koulua
mahdollisimman joustavasti ja sujuvasti. Psykologi- ja kuraattoripalvelut tulisi jatkossakin olla kuntien
jarjestettava palvelu. Hyvinvointialueuudistuksen rahoitusta tulisi muuttaa siten, etta kunnille osoitetaan

maararahat psykologi- ja kuraattoripalveluiden jérjestémise
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